La Rete rende piu problematica la tassazione delle aziende

Dall’Ocse le misure per frenare
lo sviluppo de1 paradisi fiscali

D1 PIERGIORGIO VALENTE*

a definizione di prin-

cipi di governance

del fenomeno della

concorrenza fiscale
"dannosa" ¢ la ricerca di me-
todologie di intervento nei
confronti dei cosiddetti para-
disi fiscali connotano 11 (ten-
tativo di) recupero della so-
vrana potestd d’imperio dei
Pacsi aderenti all’Ocse in ma-
teria di imposizione fiscalc.
Infatti Pac-

oppure imponendo un carico
fiscale non  significativo, e
che si proponc (o & unanime-
mente ritenuto) come gurlsdl-
zione utilizzabile dai non resi-
denti per sottrarsi alla tassazio-
ne dei rispettivi Paesi di prove-
nienza (il cosiddetto «criterio
della reputazionc»). L'Ocse
puntualizza inoltre alcuni cri-
teri identificativi («key
factors») del paradiso fiscale:
@ la totale assenza di imposi-

zione fisca-

ie  ovvero
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mobilita sitiv
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rendono tal- Jano lo
volta evane- dannosa scambio di
scenti i pre- informazio-
supposti di ni riguar-

imposizione. Si & quindi veri-
ficata, in ambito tributario,
una situazione comune ad al-
tre aree del diritto: la tensio-
ne fra territorialitd della nor-
ma ¢ universaliti della fattis-
pecie, che essa tende a regola-
re, con la conseguente "mon-
dializzazione” della norma
stessa, per permetterle di rag-
giungere un  soddisfacente
grado di efficacia. E questo il
ruolo che gioca I'Ocse in tale
mutevole scenario: mondia-
lizzare le norme che presidia-
no le aspettative fiscali degh
Stati appartenenti alla comu-
nitd internazionalc.

In questo scenario i paradi-
si fiscali possono giocare un
ruolo di primo piano nell’at-
trarre contribuenti dai Paesi
industrializzati con conse-
guente pregiudizio delle pre-
rogative di questi ultimi in
materia fiscale.

Secondo I’Ocse, i paradisi
fiscali si configurano come
giurisdizioni autonome che
non impongono alcun carico
fiscale ai propri contribuenti,
0 lo fanno in maniera insigni-
ficante. Pitl in dettaglio, I'Oc-
se qualifica come paradiso fi-
scale lo Stato che finanzia la
propria spesa pubblica senza
prelevare imposte sui redditi,

danti i soggetti che benefi-
ciano delle agevolazioni;

@ 'assenza di trasparenza
nelle modalita di funziona-
mento delle normative, dei
regolamenti o delle procedu-
re amministrative, responsa-
bile, fra I"altro, anche del-
Pincremento dell’evasione
fiscale e del riciclaggio del
denaro sporco;

@ l'assenza di norme che
richiedano I’esistenza di una
"sostanzialitd"  nell’attivita
posta in essere dai soggetti
che godono dei benefict.

I «regimi preferenziali» si
caratterizzano invece per la
presenza, all’interno di un si-
stema a fiscalitd "ordinaria”,
di meccanismi di tassazione
speciale che si traducono in
un carico impositivo partico-
larmente attenuato.

Per gli Stati a fiscalitd
avanzata la lotta alla concor-
renza fiscale "dannosa" e, pill
in generale, il coordinamento
delle politiche fiscali, sono
temi di attualitd. In un conte-
sto di globalizzazione dei
mercati, appare evidente che:
® le differenze fra i sistemi tri-
butari dei vari Paesi siano desti-
nate a influenzare, in modo pit
evidente che in passato, le deci-
sioni di allocazione di capitali

e di attivita imprenditoriali;

® l'esigenza di avviare un
processo di revisione dell’at-
tuale quadro della fiscalita
internazionale, volto ad atte-
nuare quelle ditferenze fra i
sistemi fiscali che possono
essere fonte di distorsioni,
stia divenendo sempre pil
strategica.

Con il rapporto pubblica-
to il 26 giugno scorso, I’Oc-
se formula una duplice strate-
gia dissuasiva:

& per quanio riguarda i para-
disi fiscali, marchiandoli con
I’inclusione nella cosiddetta
lista nera;

@ nei confronti dei contri-
buenti/residenti degli Stati a fi-
scalita ordinaria, scorag 1ando—
li a delocalizzare capital e red-
diti nei paradisi fiscali stessi.
Si pongono invece in una si-
tuazione di confine le giuri-
sdizioni che hanno per effet-
to la delocalizzazione degli in-
vestimenti offrendo condizioni
impositive  particolarmente
vantaggiose, senza peraltro ri-
cadere (o senza ricadere per
intero) nei fattori di identifi-
cazione dei paradisi fiscali o
dei regimi preferenziali, o la
cui dannosi-

ta di una diversa e pii raffina-
ta strategia delle giurisdizioni
a bassa tassazione preordinata
a promuovere il tax appeal
presso gli operatori economici
internazionali con tecniche,
metodologie e regimi sempre
nuovi, collocabili in un limbo
(per il momento) sicuro da in-
terferenze regolatrici; in alcu-
ni casi, sfuggono a qualsiasi
classificazione che li renda
therIblll in una lista "nera" o
persmo gnum e, pertanto, a
qualungue forma di contr O~
sura da parte degli Stati a fi-
scalita ordinaria.

Per 1'Ocse  accettare
un’area di penombra a deno-
minazione d’origine control-
lata, tale da stimolare una
Ieale concorrenza fiscale fra
Paesi, non significa perd am-
mettere buchi neri: la valuta-
zione dei regimi fiscali ai
sensi delle Raccomandazio-
ni del 1998 (si veda Il So-
le-24 Ore New Economy
del 30 giugno) ¢ di tipo pro-
gressivo, basandosi su un
costante aggiornamento del-
la situazione; inoltre il Rap-
porto del 26 giugno scorso
(I Sole-24 Ore del 29 giu-

£no) preve-

ta non & sta-
ta ancora ri-
tenuta attua-

Occorre
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«applica-
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mira a defi-
nire altresi
le aree di
penombra,
la cui carat-

per prevenire
la «<scomparsa» | ¢

tes», che
dovrebbe-
ro servire
guida
per defini-
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teristica pre- ; maggior
dominante ne”e retl chiarezza
e I'assenza 7 il campo
di  confini tel ematl Ch e di applica-
netti intor- zione del-
no al nu- Ie Racco-
cleo  delle mandazio-

disposizioni ritenute danno-
se. Tuttavia I'indeterminatez-
za dei confini (tra analoghe
fattispecic di paesi diversi)
determina un alone con sfu-
mature sempre meno accen-
tuate via via che ci si allonta-
na dal nucleo stesso. E il do-
minio delle ipotesi di frontie-
ra (almeno sul piano teori-
co), un grigio con sfumature,
ma uniforme nella sostanza:
I’obiettivo dei paradisi fiscali
di proporsi come "rifugi” per
sfuggire alla tassazione dei
Paest ad alta fiscalita. Si trat-

ni stesse alle f‘mispecie piu
complesse o "ambigue" (co-
me, ad esempio, quella delle
holding).

Si pud quindi concludere
che, per i Paesi aderenti al-
I'Ocse, la prevenzione della
«scomparsa volontaria» dei
soggetti-contribuenti nelle re-
ti telematiche ¢ priorita vera,
la metamorfosi degli oggetti-
basi imponibili da_atomi in
bit pericolo reale della na-
scente economia senza terri-
torio, virtuale in tutto, anche
nelle tasse.
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